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Innledning

Hva er boligpolitisk plan?

Boligpolitisk plan er en temaplan som omhandler bade den generelle og den sosiale
boligpolitikken. Generell boligpolitikk dreier seg om hvordan folk flest skal bo, mens sosial
boligpolitikk retter seg mot vanskeligstilte pa boligmarkedet som trenger hjelp fra det
offentlige for a skaffe eller beholde bolig.

Malet for norsk boligpolitikk og en av baerebjelkene i velferdspolitikken, er at alle skal bo
godt og trygt.

Fra Boligsosial plan til Boligpolitisk plan eller Boligplan: Boligsosial plan 2018-2028
beskriver Sel kommunes status, ambisjoner, strategier og virkemidler i det boligsosiale
arbeidet i planperioden. Kommunedirektgren har satt i gang arbeid med oppdatering av
planen i 2023, men fikk i september 2023 kommunestyrets tilslutning til heller a legge
arbeidet inn i en helhetlig Boligpolitisk plan. Dette betyr ikke at kommunens ansvar for
bistand til vanskeligstilte etter loven skal prioriteres ned, men at kommunen ser alle
boligpolitiske utfordringer i et mer helhetlig perspektiv.

Det boligsosiale perspektivet:

Boligsosialt arbeid er en samlebetegnelse pa arbeidet med a skaffe de vanskeligstilte en
egnet bolig, hjelp til 8 mestre sin bosituasjon og til a bli integrert i sitt neermiljg og samfunnet
for gvrig.

Vanskeligstilte pa boligmarkedet er ikke en bestemt gruppe i samfunnet, men et begrep som brukes
om personer og familier som sliter med & fa dekket boligbehovene sine. Vanskeligstilte er de som
ikke har mulighet til & skaffe seg eller opprettholde et tilfredsstillende boforhold pa
egenhand. Dette kan vaere personer som star uten egen bolig, star i fare for a miste boligen
sin eller som bor i uegnet bolig eller bomiljg.

Godt boligsosialt arbeid krever innsats pa tvers av sektorer og fagomrader. Bosetting av
vanskeligstilte pa boligmarkedet handler om alt fra arealplanlegging, neermiljgtiltak,
tilstrekkelig antall egnede boliger, forsvarlige og tilgjengelige tjenester og oppfalging i bolig,
til mulighet for aktiviteter og arbeid for @ kunne delta aktivt i samfunnet.

Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken 2021-2024 (regjeringen.no) peker pa fire
hovedmal for arbeidet fremover:

e Flere skal kunne eie egen bolig

e Leie skal vaere et trygt alternativ

e Sosial baerekraft i boligpolitikken

e Tydelige roller, ngdvendig kunnskap og kompetanse

Husbanken skal vaere en faglig stgttespiller for kommunene og sette den nasjonale
strategien for den sosiale boligpolitikken ut i livet.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonal-strategi-for-den-sosiale-boligpolitikken-2021-2024/id2788470/

Hva betyr hovedmalene?

e Det 3 eie egen bolig gir skonomisk trygghet. Denne gkonomiske tryggheten gar ofte i
arv mellom generasjonene. Samtidig gjgr det at sa mange eier bolig i Norge, at
formuen er fordelt pa flere. | tillegg er forutsetningene for stabile og trygge boforhold
stgrre for de som eier enn for de som leier bolig.

e De fleste i Norge eier boligen de bor i. For dem som ikke kan eller vil kjgpe sin egen
bolig, skal leie av bolig veere et godt og trygt alternativ. Leiemarkedet er derfor en
viktig del av boligmarkedet.

e Sosial beerekraft skal vaere et premiss for boligbygging og omradeutvikling pa lik linje
med miljpmessig og skonomisk baerekraft. Gjennom planlegging tilrettelegger
kommunene for attraktive og tilgjengelige boligomrader for hele befolkningen.

e Tydelige roller, ngdvendig kunnskap og kompetanse: Kommunene har
hovedansvaret for a hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet. Det er ogsa kommunene
som skal legge til rette for en lokal boligpolitikk med rom for alle.

Boligpolitikk = velferdspolitikk. Begrepet boligforsyning handler om samfunnets evne til a
skaffe befolkningen boliger. | dag (2023) bygges det for lite, bade i pressomradene og i
distriktene. Boligprisene er hgye, og mange klarer ikke a kjgpe en bolig for seg og sin familie.
Pa lik linje med matproduksjonen ma storsamfunnet sgrge for at det produseres nok til
landets innbyggere.

Lovmessig forankring

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen regulerer kommunale oppgaver
og tjenester som NAV-kontoret skal utfgre. Formalsbestemmelsen uttaler blant annet at
loven skal bidra til at den enkelte skal leve og bo selvstendig. Det fglger av § 15 at kommunen
i arbeids- og velferdsforvaltningen skal medvirke til 3 skaffe boliger til vanskeligstilte personer
som ikke selv kan ivareta sine interesser pa boligmarkedet. NAV-kontoret er forpliktet til &
finne midlertidig botilbud til de som ikke klarer det selv (§ 27). Tjenester som retten til
opplysning, rad og veiledning, herunder gkonomisk radgivning (§ 17), samt gkonomisk
stgnad (§ 18), individuell plan (§ 28) og kvalifiseringsprogram (§ 29) er ogsa viktige tjenester i
det boligsosiale arbeidet. https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131?g=sosialtjenestelov

Lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet tradte i kraft 1. juli 2023. Formalet
med loven er a forebygge boligsosiale utfordringer og a bidra til at vanskeligstilte pa

boligmarkedet skal fa bistand til 3 skaffe seg og beholde en egnet bolig.
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121

Det er spesielt i lovens §§ 4 til 7 at kommunens ansvar for oppfglging av vanskeligstilte pa
boligmarkedet blir konkretisert og skjerpet:

§4.Vanskeligstilte pd boligmarkedet

Med vanskeligstilte pa boligmarkedet menes i denne loven personer som ikke kan ivareta sine
interesser pa boligmarkedet, og derfor trenger bistand til & skaffe eller beholde en egnet bolig.

SEL KOMMUNE BOLIGPOLITISK PLAN 2024 - 2028



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131?q=sosialtjenestelov
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121

§ 5.Ansvar for organisering og planlegging

Kommunen skal i sitt arbeid pa det boligsosiale feltet sgrge for samarbeid pa tvers av sektorer
og samordning av sine tjenester. For gvrig skal kommunen samarbeide med andre offentlige aktarer
som kan bidra til arbeidet for vanskeligstilte pa boligmarkedet.

Kommunen skal ha en oversikt over behovet for bade ordinaere og tilpassede boliger for
vanskeligstilte p& boligmarkedet. Oversikten skal innga som grunnlag for arbeidet med kommunens
planstrategi etter plan- og bygningsloven § 10-1. En drgfting av kommunens boligsosiale arbeid bgr
innga i strategien. Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplanen etter plan- og bygningsloven
kapittel 11 fastsette overordnede mal og strategier for det boligsosiale arbeidet. Malene og strategiene
skal veere egnet til & mgte de utfordringene kommunen star overfor med utgangspunkt i oversikten
nevnt i farste punktum.

8§ 6.Plikt til a gi individuelt tilpasset bistand til vanskeligstilte pa boligmarkedet
Kommunen skal gi individuelt tilpasset bistand til vanskeligstilte p& boligmarkedet.

Kommunen vurderer hvilken bistand som skal gis. Bistandens art og omfang skal tilpasses den
enkeltes behov.

Bistanden kan blant annet ga ut pa a gi rad og veiledning om gkonomi, bomestring, statlige og
kommunale tjenestetilbud eller andre forhold av betydning for bosituasjonen. Kommunen kan ogsa gi
praktisk bistand, slik som hjelp til & sgke statte-, lane- og tilskuddsordninger eller kommunalt disponert
bolig, bistand i en konkret kjgps- eller leieprosess eller bistand til & forebygge utkastelse.

Plikten til & gi individuelt tilpasset bistand omfatter ogsa bistand til & skaffe boliger med seerlig
tilpasning og med hjelpe- og vernetiltak for dem som trenger det pa grunn av alder,
funksjonsnedsettelser eller av andre arsaker.

§ 7.Saksbehandling og klage

Nar noen ved sgknad eller p& annen mate ber om bistand fra kommunen, skal kommunen ta stilling til
om personen er vanskeligstilt p& boligmarkedet. En avgjgrelse om & gi eller avsla bistand, er et
enkeltvedtak.

Hvis kommunen fatter vedtak om individuelt tilpasset bistand etter § 6, skal hovedinnholdet i bistanden
angis i vedtaket.

Kommunen skal sa langt som mulig samarbeide med den som skal motta bistanden, og ta hensyn til
dennes gnsker.

Ved klage over enkeltvedtak er statsforvalteren klageinstans.

| Meld. St. 24 (2022-2023) "Fellesskap og meistring — Bu trygt heime" presenterer regjeringen
en samlet innsats for et mer aldersvennlig samfunn prega av apenhet, trygghet og fellesskap.
Meldinga har fire innsatsomrader: Levende lokalsamfunn, boligtilpasning og -planlegging,
kompetente og myndiggjorte medarbeidere og trygghet for brukere og stgtte til pargrende.
Eldre skal kunne bo trygt hjemme, slik at behovet for helse- og omsorgstjenester blir utsatt
gjennom bedre planlegging, bedre forebyggende arbeid og mer malretta tjenester.

SEL KOMMUNE BOLIGPOLITISK PLAN 2024 - 2028
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Kommuneplanens samfunnsdel 2018-2030

Kommuneplanens samfunnsdel 2018-2030 har overordnete retningslinjer for arealbruk til
naeringsareal, boligbygging og fritidsbebyggelse.

Bolighygging

"Tilflytting og boligbygging er viktige forutsetninger for a stimulere til positiv vekst og
opprettholdelse av et godt tjenestetilbud i alle deler av kommunen. Det er mal om a
stabilisere og gke innbyggertallet i kommende kommuneplanperiode. | tillegg til 3 vaere den
viktigste arbeidskommunen for Nord- og Midt-Gudbrandsdal, vil Sel ogsa veere en attraktiv
bokommune." (...)

"Otta sentrum er i en seerstilling nar det gjelder areal for boligbygging, da szerlig sett i lys av
kravene til sikker byggegrunn. | Otta-omradet er mye av dalbunnen flomutsatt, fjellsidene er
skredutsatte. Sammen med byggegrenser mot vassdrag, jernbane og vegnett bidrar dette til
at tilgjengelig areal til boligbygging er svaert begrenset uten at det tas i bruk dyrka jord. |
valget mellom alternative strategier, er det i tillegg til viktige beredskapshensyn, malkonflikt
mellom statlige f@ringer knyttet til jordvern pa den ene siden, og nasjonale forventninger om
reduserte transportbehov pa den andre siden. For & ha tomtereserver til eneboliger i
tilknytning til Otta sentrum, vil det i kommende revisjon av kommuneplanens arealdel bli
drgftet problemstillinger som kan komme i konflikt med fgringene om jordvern. En strategi
for @ avbgte dette, er a stimulere til mer nydyrking i kommunen. | forhold til 8 etablere nye
boligomrader med lenger avstand til Otta sentrum, vil en slik strategi ogsa gi reduserte
transportbehov. Oppland/Innlandet fylkeskommune ma utfordres sterkere til 3 utvikle
kollektivtilbud som bidrar til & binde bo-, arbeids- og aktivitetsomradene pa Otta bedre
sammen.

Attraktive og gode steder utvikles gjennom kvalitet og vektlegging av estetiske hensyn i de
bygde omgivelsene. Byggeskikken ma til enhver tid mgte samtidens behov og utfordringer,
og er derfor i stadig endring. — Dette er ogsa viktig 8 ha med fram mot revisjon av arealdelen.
Problemstilling rundt & apne opp for mer variert arkitektur og fasadeuttrykk i forhold til
boligbygging, vil bli drgftet."

"KOMMUNEPLANENS TILTAKSPLAN FOR A SIKRE GOD BOKVALITET, LEVENDE OG
BAREKRAFTIGE LOKALSAMFUNN

o |egge til rette varierte tomter for boligbygging, i forste rekke sentralt i tilknytning til
Otta by, og tettstedene i Heidal, pa Sel og Sjoa

o legge til rette for ngdvendig bredde i type boliger og boformer, blant annet boliger
for enslige og private bofellesskap

e aktivt fglge opp og revidere boligsosial plan, slik at kommunen har
gjennomgangsboliger tilgjengelig for fgrstegangsetablerere og vanskeligstilte pa
boligmarkedet. Utbygging kan skje gjennom et privat-offentlig samarbeid

o |egge til rette for sentralt beliggende leiligheter med universell
utforming/livslgpsstandard. Vaere en positiv og innovativ samarbeidspartner i forhold
til utvikling av nye boliglgsninger
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e videreutvikle Otta som attraktiv og baerekraftig by for lokalbefolkning,
deltidsinnbyggere, nzeringsliv og besgkende. Kompakt utbyggingsmgnster med
boliger i sentrum, aktivt handelssentrum og bymiljg med universell utforming og
tilgjengelighet, god tilrettelegging for gdende og syklende og klimavennlige
transportlgsninger vil veere viktige innsatsomrader

e styrke dialog og samarbeid med lokale aktgrer som boligvelforeninger og grendelag,
og gjennom dette bidra til 3 videreutvikle levende lokalsamfunn, attraktive bomiljg
og mgteplasser i hele kommunen

e jobbe systematisk med samhandling med barn og unge, for a bygge identitet,
samhold og tilhgrighet i bade barnehage og skole

e aktivt bidra til framtidsrettede veinett og gang-/sykkelveier. Stimulere til at flere
gar/sykler til og fra skole, arbeid og aktiviteter

e videreutvikle samarbeidet med bredden av frivillige organisasjoner bade nar det
gjelder mgteplasser, medvirkning og utvikling av aktiviteter/tjenester. Aktivt fglge
opp samarbeidsavtalen med Frivillig Norge om a utvikle en helhetlig
frivillighetspolitikk

e bidra med kompetanse og stgtte til 3 videreutvikle lokale mgteplasser som
samfunns- og grendehus i hele kommunen

e sikre god kvalitet og trygg leveranse av drikkevann og oppdatert infrastruktur knyttet
til avlgpstjenester

e redusere mengden avfall og gke gjenvinningsgraden. Ha gode renovasjonsordninger
som ivaretar en barekraftig balanse mellom gkonomi og miljg.

e stimulere til klimavennlige energilgsninger i boliger og fritidsboliger"

Avgrensning mot andre planer

Kommuneplanens arealdel er under revidering, og arbeidet blir lagt fram til politisk
sluttbehandling i 2025.

Reguleringsplan for flomsikring av Otta sentrum — planprogram ble vedtatt i januar 2023
(sak 7/2023). Planomradet er pa ca. 780 daa, og strekker seg fra nord i @ya-omradet til samlgpet
mellom Ottaelva og Gudbrandsdalslagen i sgr og videre vestover til Ola Dahls gate.

Handlingsplan for Leve hele livet ble vedtatt i desember 2021. Reformen legger opp til at eldre
skal fa brukt ressursene sine og dekket behovene sine i de ulike fasene av alderdommen. Det handler
om a skape et mer aldersvennlig samfunn der eldre kan leve gode liv og delta i fellesskapet.

Annet planarbeid

Gamle Otta skole — framtidsretta bomiljg og attraktiv elvepark

Sel kommune har gjennom en 5 ars periode fra 2015-2019 og en 2 ars periode fra 2020 —
2021 gjennomfert stedsutviklingsprosjekt. Malsettingen har vaert 3 utvikle Otta som by- og
regionsenter, blant annet i samarbeid med Innlandet fylkeskommune og Statens vegvesen.
Ved oppstarten av prosjektet ble det utarbeidet en fortettingsstudie som har veert benyttet
for a gjgre nye grep for boligutvikling i Otta sentrum. Bolig- og byutvikling pa gamle Otta
skole er szerskilt omhandlet bade i fortettingsstudien og i Strategidokumentet
"Utviklingsstrategi mot ar 2035".
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Fra 2022 — 2025 er samarbeidet med Innlandet fylkeskommune og Statens vegvesen
viderefgrt i en avtale om "Bolig-, areal- og transportplanlegging". Det er na seerlig sgkelys pa
boligplanlegging i dette samarbeidet.

Det ble apnet ny barneskole pa Otta den 03.01.2023. Den gamle barneskolen som er
fraflyttet ligger i et typisk boligomrade. Omradet/kvartalet er regulert til boligbygging og
park.

Sel kommune har over en lengre periode hatt reduksjon i folketallet og mistet flere
arbeidsplasser av ulike arsaker. Sel kommune har derfor na status som omstillingskommune.
Parallelt med arbeidet for a utvikle av nye arbeidsplasser er det et mal for Sel kommune a
tilrettelegge for boligutvikling.

Sel kommunestyre har vedtatt at de gnsker a ha styring pa hvordan dette omradet skal
utvikles og hvilke malgrupper som skal prioriteres for botilbud. Sel kommune gnsker a
tilrettelegge for en variert malgruppe.

Sel kommunene har en vesentlig stgrre andel av eldre enn landsgjennomsnittet. Det er
derfor naturlig at eldreradets gnske om "seniorkollektiv" blir lyttet til. Sel kommune trenger
flere innbyggere i aldersgruppen 25-40 ar. Det er gnskelig at det legges til rette for at ogsa
barnefamilier finner relevante boligtilboud i sentrum. Det er derfor naturlig at denne
aldersgruppen blir en del av malgruppen. Ifglge lokal eiendomsmeglerbransje sa er det
mangel pa utleieboliger pa Otta. Kombinert med gnsker fra ungdomsradet om rimeligere
leiligheter er det derfor naturlig a ha et tilbud av utleieleiligheter og konseptet "fra leie til

ele .

Hvis det skal bli vekst i folketallet i Sel kommune er det ngdvendig a skape en sterk vekst i
antall arbeidsplasser og samtidig opprettholde og forsterke bostedsattraktivteten. Et nytt
innovativt boligomrade pa gamle Otta skole-tomta i sentrum av byen vil bidra til 3 gke
bostedsattraktiviteten.

Sel har en utfordring med at det er fa nye boliger som blir bygd, og at det i all
hovedsak er eldre bygningsmasse tilgjengelig. En ser at hgye byggekostnader
og liten eller ingen verdistigning, gjgr at det er fa som tgr a investere i nybygg
i grendene. Siden kommunen har framskrivinger om negativ befolknings-
utvikling, forventer en ogsa lav boligbygging og begrenset boligmarked. Dette
er en negativ spiral, og en utvikling kommunen gnsker a snu.

Kommunen er i perioden 2021 -2026 med i et statlig Omstillingsprogram, og har derfor fatt
stgtte til 4 drive naeringsutvikling. Det blir satset pa ulike tiltak for & beholde og skape
attraktive arbeidsplasser, og gjennom det gke innbyggertallet i kommunen. Sel har flere
spennende planar pa gang knyttet til et nytt kommunalt naeringsareal. Planene er estimert til
180 arbeidsplasser pluss 30 sikra arbeidsplasser i kommunen. Dersom kommunen ikke
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legger til rette for ny boligutvikling vil det medfgre at det bli mange som pendler inn til
kommunen fra regionen. For kommunen er det mest fordelaktig at nye arbeidsplasser
kombineres med at arbeidstakerne finner attraktive botilbud i Sel kommune. Dersom Sel
kommune lykkes med sine ambisjoner om arbeidsplassutvikling vil kommunen ha et stort
behov for nye boliger. Uavhengig av disse planene, er det allerede et behov for flere enheter
til leie.

Sel kommune eier et sentrumsnaert areal, gamle Otta skole, regulert til boligformal i
reguleringsplan fra 2019. Dette omradet har kommunen i flere ar hatt gnske om a utvikle til
attraktivt boligomrade. Gjennom en arkitektkonkurranse gnsker en a posisjonere seg for
realisering av et attraktivt boligomrade som bygger videre pa fortettingsstudien og de
strategiske grunnlagsdokumentene som ble utarbeidet ved oppstart av regionsenter-
prosjektet i 2015.

Sel kommune har et gnske om a legge til rette for at lokale og regionale bedrifter kan
komme i posisjon til & konkurrere om oppdrag nar byggeprosjektet skal realiseres, naturligvis
innenfor rammene av Lov om offentlige anskaffelser. Kommunen vil derfor legge stor vekt pa
apenhet og god informasjon til aktuelle entreprengrer og leverandgrer gjennom hele
planprosessen.”

(Sitat: "Konkurransegrunnlag for plan- og designkonkurranse", april 2023)

Foto: Svein Holen
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| saksutredningen til kommunestyret 23.06.2022 (PS 49/22), heter det bl.a.:
"Hvilke grupper er det viktig at Sel kommune bygger boliger for framover?

Gjennom flere ar har en forberedt seg pa den kommende eldrebglgen, og szerlig er det bygd
ut en god del omsorgsboliger. Det er ogsa utvidet med demensplasser ved Heidalstun i
tillegg til plassene som finnes ved Sel sjukeheim.

| Ippet av det siste aret har Selsro bo- og servicesenter ogsa fatt fem ekstra leiligheter i
Selsrogata 1, som tidligere var benyttet av tjenesten for funksjonshemmede. Under
gjenoppbygging av Sel sjukeheim etter brannen i 2019, er det flere pasientrom som na er
oppgradert til 3 passe for par, som da kan fa bo sammen.

| 2018 fikk Sel kommune overta de resterende boligene i Ottbratt borettslag i Sjoavegen 22,
der kommunen na har hand om alle fire. Disse ligger ved siden av Selsrogata 1, og etter hvert
kan det bli aktuelt a utvikle hele dette omradet som én felles eiendom. Pa den maten kan
det skaffes et stgrre antall eldreboliger og HDO/omsorgsboliger som bade ligger sentralt,
men o0gsa naer tjenestene som har base pa Selsro. | tillegg kan det ligge et potensiale i
eiendommen til Ottbragden barnehage nar denne blir nedlagt i 2023."

Avlastningsboliger (for barnefamilier)

Sel kommune er i dialog med Vaga om felles avlastningsboliger og -tjenester til barnefamilier.
Samarbeid mellom kommunene kan gi bedre stabilitet og kvalitet i tjenestene, og reduserte
kostnader.

Sosial og miljg- og klimamessig baerekraft

Boligplanen skal fremme sosial, miljgmessig og gkonomisk baerekraft i boligutviklingen. "Alt
henger sammen med alt", og det er sarlig behov for a vektlegge den sosiale og den
miljgmessige dimensjonen i fremtidens Sel. Den demografiske utviklingen i kommunen og
regionen krever tiltak for @ motvirke levekarsforskjeller og tilrettelegging for sosialt mangfold
og et aldersvennlig samfunn.

Det er bred politisk enighet om at alle skal bo trygt og godt. Dette er ogsa forankret i FNs
konvensjon om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter. Baerekraftsmal 11 gjelder
inkluderende, trygge og robuste byer og lokalsamfunn. Dette tydeliggjgres i delmal 11.1, der
det heter at innen 2030 skal alle ha tilgang til tilfredsstillende og trygge boliger og
grunnleggende tjenester til en overkommelig pris.

En baerekraftig boligpolitikk i Sel kommune vil veere et bidrag til @ innfri flere av FNs mal.

16 Eitoner 17 foiiie
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Det tredelte boligbehovet

Boliger for
vanskeligstilte

Illustrasjon: Hamar kommune

De siste arene har stigende boligpriser skapt vanskeligheter med a komme inn pa
boligmarkedet, for bade enslige, enslige forsgrgere og andre barnefamilier uten tilstrekkelig
egenkapital og/eller betjeningsevne pa lan. Det ordinaere boligmarkedet alene Igser dermed
ikke disse utfordringene. Derfor har Sel kommune en viktig rolle i 3 tilrettelegge for variasjon
og ulike boligtyper. Dette skal bidra til & redusere hvor mange som er vanskeligstilte pa
boligmarkedet og som trenger boligsosial bistand.

Kommunens ulike roller i boligbyggingen

Det er kommunene som i hovedsak har ansvaret for giennomfgringen av den norske
boligpolitikken. Kommunen har ulike roller:

Plan/reguleringsmyndighet

e Planlegge og legge til rette for boligbygging etter plan- og bygningsloven.

e Kontrollere at boligbyggingen skjer i samsvar med gjeldende lover, planer og regler.

e Bidra til tilstrekkelig forsyning av byggeklare arealer og gode rammer for
transformasjon/fortetting der det er gnskelig

Grunneier

e Strategisk oppkjgp, salg og utvikling av kommunale tomter og eiendom, for a oppna
boligpolitiske mal.

Tjenesteyter

o Legge til rette giennom ngdvendig infrastruktur, som for eksempel vei, vann og avlgp.

SEL KOMMUNE BOLIGPOLITISK PLAN 2024 - 2028
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e Boligsosialt arbeid: medvirke til a skaffe bolig til husstander med svak gkonomisk
evne og andre med seerskilt behov, og yte bistand i boligen.

For @ na malsettingene i den boligpolitiske planen, ma kommunen opptre i ulike roller og
ulike virkemidler sees i sammenheng. | alle roller har kommunen en viktig posisjon som
padriver, samarbeidspartner og veileder.

Boliger og behov i planperioden innenfor kommunens ansvarsomrade

Kategori Behov, antall | Kommentar
Boliger for bostedslgse < 5 | Konkret tall kan ikke oppgis av personvernhensyn
Tilrettelagte boliger til personer < 5 | Konkret tall kan ikke oppgis av personvernhensyn

som har utfordringer med
rusmisbruk eller psykisk helse

Flyktningeboliger Behovet endres | IMDI har anmoda Sel kommune om & ta imot 40
nesten flyktninger i 2024.
fortlgpende Se ytterlige kommentarer nedenfor.

Boliger for gkonomisk 10 | Sel kommune har i 2023 22 boliger. Noen boliger

vanskeligstilte har betydelig vedlikeholdsetterslep.

Sykehjemsplasser/HDO-boliger 20-25

"Du regnes for G veere "bostedslgs" hvis du ikke eier eller leier bolig. Da md du i s fall bo pé midlertidige eller
tilfeldige steder. En "varig bolig" er et sted du kan bo sd lenge du vil.

Ifalge loven har ikke kommunene plikt til G skaffe deg en varig bolig, men en midlertidig bolig ma de skaffe eller
hjelpe deg med a finne hvis du ikke klarer det selv. Noen ganger er en midlertidig bolig det beste en kan fa til.
Allikevel bar kommunene gjgre det de kan for G skaffe en fleksibel og varig bolig som passer for deg og dine
behov." (ROP — Nasjonal kompetansetjeneste for samtidig rusmisbruk og psykisk helsetjeneste)

Flyktningeboliger:

Pr. august 2023 formidler flyktningetjenesten (i NAV) ca. 40 boliger i det private markedet,
pluss en kommunal utleiebolig. Alle boligene unntatt en pa Dahle, er sentrumsnare. Av
hensyn til nivaet pa leieprisene trenger Sel kommune tilgang til flere kommunale boliger til
flyktningetjenestene, og disse bgr vaere sentrumsnaere. Det er vanskelig a kvantifisere
behovet framover, fordi verden for tiden opplever flere store konflikter og kriser. IMDI har
anmoda Sel kommune om a ta imot 40 flyktninger i 2024.

Flyktningetjenesten i Sel ma i noen tilfeller innga leieavtale med private utleiere noen uker
for flyktningene bosettes. Dette for @ unnga a komme i en situasjon der en ikke greier a
skaffe boliger til personer eller familier som kommunen har sagt ja til a ta imot. Kommunen
har pr. 2023 greid a skaffe nok boliger i forhold til bosettinger.
Behov framover:

o Arealeffektive leiligheter i eller i gangavstand til sentrum.

e Boligkontor (for alle boligrelaterte spgrsmal i kommunen).

e Flere tilvisingsavtaler med private utleiere, med gjengs husleie. Dermed kan

leietakerne settes i stand til 3 greie seg selv gkonomisk.
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13

Foto: Yury Rogachev

Demografi, folkehelse m.m. i Sel kommune
Framskrevet folkemengde 2023-2050:

SSB framskriver en nedgang i antall personer i arbeidsfgr alder (20-66) pa 301 personer fram
mot 2030. Samtidig vil aldersgruppa 67 og eldre gke med 151 personer. Utviklingen skaper
utfordringer for rekruttering til og finansiering av kommunens helse- og omsorgstjenester.

Det demografiske utviklingsbildet ma sees i sammenheng med boligplanleggingen.

Sel kommune - 2023-2050
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Folkehelseprofilen for kommuner ligger pa Folkehelseinstituttets hjemmeside:
https://www.fhi.no/he/folkehelse/folkehelseprofil/

Oversikt over boforhold i Sel og andre kommuner (Innlandsstatistikk):
https://www.innlandsstatistikk.no/befolkning/boforhold/

Oversikt over flytting til og fra Sel til og fra andre kommuner (Innlandsstatistikk):
https://www.innlandsstatistikk.no/befolkning/flytting/

Foto: GD

Stedsanalyse og innbyggerundersgkelse, giennomfgrt november 2023

| november 2023 gjennomfgrte Sel kommune en spgrreundersgkelse blant innbyggerne, med
kartlegging av navaerende bosituasjon og preferanser for fremtidig bosted, boform m.m. Det
kom inn 1253 besvarelser, noe som gir et godt grunnlag for videre drgftinger, bade nar det
gjelder aktuelle boligtyper, beboergrupper og bomiljg.

Lenke til stedsanalysen og innbyggerundersgkelsen:
https://www.sel.kommune.no/ f/p7/i8c4f9d26-5757-4f86-80a7-52e053f4fa9d/stedsanalyse-
og-innbyggerundersokelse-sel-kommune-002.pdf
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Boliglgsninger som kan hjelpe vanskeligstilte inn i boligmarkedet

En boligsgker er ikke ngdvendigvis en boligkjgper. En del boligspkere er pa utkikk etter en
bolig a leie for kortere eller lengre tidshorisont. Nye arbeidstakere som flytter til kommunen
eller regionen kan gnske a leie bolig noen maneder eller ar, for & se hvordan de trives i jobb
og lokalmiljg, eller for a slippe a tenke pa boligkjgp samtidig med flytting og tilvenning i nytt
arbeidsmiljg, m.m.

Det ser ogsa ut til a veere et pkende antall eldre som gnsker a selge boligen sin, for eksempel
fordi den ligger avsides med tanke pa tilgjengelighet til sentrumsfunksjoner, eller at den ikke
er godt nok tilrettelagt i mpte med svekket helse, at uteomradet har blitt for krevende a
holde i stand, eller at de gnsker 3 bo i et bomiljg med mer sosial kontakt. A leie bolig kan da
vaere et godt alternativ, og szerlig hvis kjsper mangler tilstrekkelig egenkapital til finansiering.

Leie til eie-modellen

De siste arene har det dukket opp ulike modeller for kjgp av boliger, for a hjelpe folk som
sliter med a oppfylle kravene i utlansforskriften inn pa boligmarkedet.

Utlansforskriften krever f.t. minst 15% egenkapital. Lantaker ma tale rentegkning pa tre
prosentpoeng pa samlet gjeld, men finansforetaket skal uansett legge til grunn en rente pa
minst sju prosent. https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-12-09-2648?q=utl%C3%A5nsforskrift

Modellen gjelder bare kjgp av nye boliger, og opptrer i forskjellige varianter — "Leie til eie",
"Leie fgr eie" og "Leieeie". Markedet er under utvikling, og nye modeller testes ut. En vanlig
mate a gjennomfgre "leie til eie" pa er a innga leieavtale for boligen for en bestemt periode,
for eksempel tre eller seks ar. Underveis eller i slutten av perioden far leietaker anledning til a
kigpe boligen.

Fordel med modellen er at leietaker far nar avtaleperioden er ute, anledning til a kjgpe
boligen til samme pris som var gjeldende da avtalen ble inngatt. Verdistigningen boligen har
hatt i leieperioden blir kunden sin "rabatt". Leietakeren plikter ikke a kjgpe boligen ved utlgp
av avtaleperioden.

Modellen passer for de som mangler egenkapital til a kjgpe boligen na, men kunden ma ha
rad til 3 spare opp egenkapital samtidig med at han/hun bor i boligen og betaler husleie.

Utleieboliger med tilvisingsavtale

Kommunen kan benytte tilvisingsavtaler til 3 skaffe flere egnede utleieboliger i samarbeid
med private utbyggere og Husbanken. Gjennom en slik langsiktig avtale har kommunen rett
til 3 henvise vanskeligstilte personer og familier til 40% av boligene i prosjektet i minst 20 ar.

Tilvisingsavtaler er aktuelt for bade sma og store kommuner, og sma og store prosjekter.
Husbanken stiller krav til at det skal vaere boliger med samme kvaliteter som selveierboliger i
gode og trygge bomiljger. Boliger med tilvisingsrett er beregnet for boligsgkere som av ulike
arsaker faller utenom det ordinzere boligmarkedet, og dermed er vanskeligstilte.
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Hovedmal 1: Tilstrekkelig boligbygging tilpasset mangfoldet av behov

Sel kommune vil veere en offensiv aktgr i boligutviklingen, og bruke rollene som
planmyndighet, strategisk tomteutvikler og samarbeidspartner for a bidra til en barekraftig
boligutvikling.

Sel kommune vil at boligbygging for vanskeligstilte i hovedsak skal skje i naerhet til
hverdagsfunksjoner og offentlig transport. Dette er viktig av miljg- og klimahensyn, men ogsa
for a sikre effektiv kommunal tjenesteproduksjon.

De fleste boliger vi skal ha i 2050 er allerede bygget, men en stor del av disse har hverken
livslppsstandard eller god nok tilgjengelighet. Det betyr at planlgsningen ikke er tilrettelagt
for at personer med bevegelsesnedsettelse skal kunne bo der. Tilgjengelige boliger er nyttig
for alle og ngdvendig for noen. Sel kommune vil bidra til at boligmassen blir bedre tilpasset
befolkningens behov. Det handler om a sikre tilgjengelige boliger i nybygg, tilrettelegge for
utbedring av eksisterende boliger og utvikle nye sosiale boformer.

Mal: Tiltak:
Tilstrekkelig boligbygging tilpasset e Informere og veilede innbyggerne om
mangfoldet av behov erverv og utbedring av egen bolig.

e Omradet Selsro, Sjoavegen 22,

e Sikre tilgjengelige boliger i Selsrovegen 1 og Ottbragden barnehage
nybygg, tilrettelegge for peker seg ut som et aktuelt omrade for
utbedring av eksisterende boliger omsorgs-/HDO-boliger eller
og utvikle nye sosiale boformer. sykehjemsplasser. Neerhet til tjenestene vil

skape stgrre trygghet for beboerne, og

e Boliger og bomiljg for personer redusere kommunens driftskostnader.
som har behov for kommunale e Stille krav om a vurdere bomiljg og
tjenester blir primeert etablert i fellesarealer som fremmer sosiale
geografisk nzaerhet til tjenestene fellesskap i stgrre boligprosjekter, dvs.

prosjekter med mer enn ti boenheter.

e Forebygge boligsosiale utfordringer og
bidra til at vanskeligstilte pa
boligmarkedet skal fa bistand til a skaffe
seg og beholde en egnet bolig, jf. Lovom
kommunenes ansvar pa det boligsosiale
feltet.
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Hovedmal 2: Bokvalitet i trygge hjem og nabolag

Boligen og nabolaget er rammen rundt folks hverdagsliv, og er et fundament for helse og
livskvalitet. Sel kommune skal legge til rette for boligutvikling med kvalitet i det sosiale og
fysiske bomiljget. Malet er at det skal veere trygt a leve og bo her, bade for de som eier og
leier bolig, og for innbyggere som trenger bistand og stgtte for a bo godt.

Det boligsosiale arbeidet handler om a forebygge boligsosiale utfordringer, som
bostedslgshet, hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet med a skaffe seg bolig og styrke den
enkeltes mulighet til 8 mestre a bo. | ny boligsosial lov gjeldende fra 01.07.2023 er
kommunen gitt en plikt, utover sosialtjenesteloven og helse- og omsorgstjenesteloven, til a
yte bistand slik at de som trenger det skal fa hjelp til & framskaffe og beholde egnet bolig.

De senere ars prisutvikling samt utlansforskriften som fastsetter bankenes utlanspraksis har
medfg@rt at det er vanskeligere 3 etablere seg pa boligmarkedet. Generelt sett har leietakere
en mer uforutsigbar bosituasjon enn de som eier egen bolig, og barn er spesielt sarbare for
en utrygg bosituasjon og flyttinger. Kommunen bruker Husbankens startlansordning aktivt for
a bista innbyggere til a starte sin boligkarriere.

Alle trenger et trygt hjem. Sel kommune gnsker a bidra til at flere kan eie bolig og samtidig at
det skal vaere trygt a leie bolig. Sel kommune vil viderefgre en aktiv bruk av startlan, satse pa
leie til eie-l@sninger og teste ut nye modeller for at flere skal kunne eie egen bolig. Ved a
tilrettelegge for variasjon i pris, stgrrelse og geografisk beliggenhet i boligbyggingen, kan
kommunen bidra til at ogsa boliger i nye prosjekter kan finansieres med startlan.

Sel kommune vil fglge opp den nye boligsosiale loven ved a styrke radgivning og veiledning,
som skal bista innbyggere med a framskaffe og beholde egnet bolig. De som trenger det skal
fa hjelp til 8 mestre boforholdet sitt, rdd om gkonomi og veiledning om gvrige tjenestetilbud.
God og tilpasset oppfplging av leietakere i kommunale og private utleieboliger vil forebygge
utkastelser og bidra til bedre integrering i nabolaget.

Mal: Tiltak:
e Sel kommune vil viderefgre en aktiv bruk av
Bokvalitet i trygge hjem og nabolag startlan, satse pa leie til eie-lgsninger og
teste ut nye modeller for at flere skal kunne
Bidra til at flere kan eie bolig og eie egen bolig.
samtidig at det skal veere trygt a leie e Vurdere oppretting av boligkontor.
bolig. Boligkontoret kan gi rad og veiledning til

innbyggere og tilflyttere som har
boligspgrsmal eller vil sgke om lan eller
tilskudd.

e Forvalte tilskuddsordning til boligtilpasning,
jf. Bu trygt heime-reformen, der husstander,
enkeltpersoner og eldre med nedsatt
funksjonsevne som har behov for a tilpasse
boligen sin for a bli boende i den over tid,
kan sgke tilskudd. Det kan dreie seg om
enkle tiltak eller stgrre ombygginger av
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boligen.

e God og tilpasset oppfplging av leietakere i
kommunale utleieboliger skal bidra til bedre
integrering i nabolaget og forebygge
utkastelser.

e Samordne boveilederressursene i
kommunen.

Hovedmal 3: Klima- og miljgvennlige boliger og boligbygging

Klimaendringer og tap av natur er var tids stgrste utfordring. Sel kommune skal vaere aktiv i
kampen mot klimaendringer ved a redusere klimafotavtrykket fra boligmassen og sikre en
baerekraftig boligutvikling.

Transportsektoren er en viktig kilde til direkte utslipp av klimagasser. Gangavstand til
hverdagsfunksjoner og bedre tilrettelegging for sykkel, gange og kollektivtransport er
avgjprende faktorer for mindre bruk av privatbil.

Byggenaeringen star for om lag 40% av det globale energiforbruket og 30% av de globale
klimagassutslippene. For at boligen og boligbyggingen skal kunne ha mindre negativ
klimapavirkning, ma utslipp reduseres gjennom hele boligens livssyklus, fra produksjon og
transport av byggematerialer, i anleggsfase og drift til avhending.

Sel kommune vil styrke Otta sentrum med funksjoner og aktivitet, slik at transportbehovet til
og fra regionsenteret reduseres. Kommunen vil legge prinsippet om aldersvennlig
stedsutvikling til grunn for boligutviklingen, med naerhet til butikker, helsetjenester,
mgteplasser og knutepunkt for kollektiv transport. Utviklingen skal samsvare med kommunal
satsning pa skole, barnehage og trafikksikre veier. A redusere bruk av privatbil er ogsa et
tiltak for bedre arealbruk, ren luft og mindre stgy, i tillegg til a redusere utslipp av
klimagasser.

Mal: Tiltak:
e Kommunen skal ga i front og gjennomfgre
Klima- og miljgvennlige boliger og forbildeprosjekter, og stille hgye klima- og
boligbygging miljgkrav i egne prosjekter.
e Nye boliger skal bygges med e Velge materialer med lave klimautslipp, lang
lave klimautslipp gjennom hele levetid og hgy grad av ombruk.
boligens levetid. e Bygging av eller ombygging til fleksible
bygg, som kan tilpasses nye behov over tid.
e Veere padriver for e Kommunen som padriver og veileder for
forbildeprosjekter med innovasjon innen klima-, miljg- og
baerekraftige Igsninger og energilgsninger.
alternative boformer. e Etablere prosjekt for & prgve ut smart
mobilitet — for eksempel elektrisk
shuttlebuss mellom grendene i kommunen
og Otta sentrum.
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Strategiske valg i boligpolitikken i Sel kommune

Omradet ved Selsro inkludert Ottbragden barnehage framstar som et fornuftig omrade a
utvikle, med tanke pa a skaffe boliger for vanskeligstilte med behov for helse- og
omsorgstjenester. | dette omradet ligger de kommunale eiendommene Selsrogata 1 og
Sjoavegen 22. Disse eiendommene kan innga i en felles eiendom med Selsro bo- og
aktivitetssenter. Pa den maten kan det skaffes et stgrre antall eldreboliger og HDO/
omsorgsboliger som bade ligger sentralt, men ogsa nzer tjenestene med base pa Selsro.

Selsrovegen 1  Sjoavegen 22
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| november 2023 hadde kommunen ute en spgrreundersgkelse blant innbyggerne om
framtidige preferanser nar det gjelder bolig og bosted, m.m. Svarene gir nyttig kunnskap og
datagrunnlag for strategiske valg av malgrupper og lokalisering av boligomrader i kommunen,
m.m.

Smarte mobilitetslgsninger — viktig del av boligpolitikken

Pa grunn av lange avstander mellom boliger og aktiviteter og tjenester, spredt bebyggelse og
lav befolkningstetthet, er det utfordrende a klare a tilby befolkningen i distriktene gkonomisk
bzrekraftige kollektivtransportlgsninger som svarer til deres behov. Transporten i distriktene
er i stor grad bilbasert, noe som ikke bare er darlig i et klima- og miljgperspektiv, men som
ogsa er utfordrende for de gruppene av befolkningen som ikke har bil eller kan kjgre bil. Det er
derfor et behov for a finne nye mater a organisere og utforme kollektivtransporttilbudet i
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distriktene p3, slik at det blir bade mer klima- og miljgmessig, sosialt og gkonomisk
barekraftig. Smart mobilitet anses @ kunne bidra til et mer baerekraftig transportsystem,
attraktive steder og levende landsbygder.

Det er viktig @ se smart mobilitet i en helhetlig utvikling av distriktene, der en tar hensyn til
bade arealplanlegging, naerings- og boligutvikling og utvikling av lokalsamfunnet generelt. Det
er ikke sannsynlig a se for seg ei framtid der alle som ikke har eller kjgrer egen bil bor i
sentrumsomrader. Smart mobilitet gjennom for eksempel elektriske shuttlebusser mellom
grendene i kommunen og Otta sentrum kan veaere en Igsning.
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