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Krav til drsberetning

I henhold til forskrift om drsregnskap og arsberetning og GKRS (God Kommunal
Regnskapsskikk) nr. 6 skal rAdmannen utarbeide &rsberetning og fremme denne for
formannskapet eller annet organ etter kommunestyrets bestemmelse.

/&rsberetningen skal foreligge til behandling i kommunestyret samtidig med at arsregnskapet
legges fram. Arsberetningen er rAdmannens redegjgrelse for kommunens virksomhet det siste
dret. Det skal redegjgres for kommunens utvikling, spesielt de faktorer som pavirker resultat
og finansiell stilling. Arsberetningen er pliktig informasjon etter lov og forskrift og er ment 3

veere utfyllende i forhold til den informasjon som gis i &rsregnskapet.

Driftsregnskap

@konomiske handlingsregleri Sel

I 2013 vedtok kommunestyret i sak 42/13 gkonomiske handlingsregler for overordna
gkonomisk styring i Sel. Ved valg av ngkkeltall ble det lagt vekt pa at de skal vaere lette 3
forstd og enkle & benytte i den praktiske gkonomistyringen av kommunen. For 8 oppnd dette
er det viktig at de gskonomiske ngkkeltallene ikke er for mange, eller for kompliserte 8
beregne. Valg av ngkkeltall bgr ogsd gjgres pa bakgrunn av det som SSB, KMD, KS,
Fylkesmannen og presse bruker. Handlingsregel 1, korrigert netto driftsresultat, ble i
forbindelse med budsjettbehandlingen i 2016 redusert til 1,75 %. Dette ble gjort i trdd med

anbefaling fra Teknisk beregningsutvalg.

1. Korrigert netto driftsresultat skal over tid veere 1,75 % av driftsinntektene.
2. Disposisjonsfond skal over tid vaere 10 % av driftsinntektene.

3. Netto I&negjeld skal over tid ikke overstige 70 % av driftsinntektene.

Handlingsregel 1

Korrigert nto driftsresultat
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Korrigert netto driftsresultat utgjor -1,41 % av driftsinntektene.
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Resultatet for 2018 er betraktelig svakere enn de foregdende arene.

Etter pliktige og vedtatte avsetninger og hensyntatt netto premieavvik, er regnskapet gjort

opp med et korrigert netto negativt driftsresultat tilsvarende kr 8,4 mill.

Netto driftsresultat viser resultat etter finansposter. Dette er det mest brukte ngkkeltallet i

kommunal gkonomi, og det maler om kommunens drift gar i balanse, dvs. forholdet mellom

inntektene og utgiftene. Det anbefales generelt at kommunene bgr ha et netto driftsresultat i

regnskapet p& minimum 1,75 % av driftsinntektene. Driftsregnskapet er gjort opp med et

negativt netto driftsresultat pa kr 5,8 mill. Dette utgjgr -0,99 % av driftsinntektene.

Handlingsregel 2
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Av disposisjonsfond p& 62,2 mill. utgjer pensjonsfondet 26,9 mill. pr. 31.12.18.
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Disposisjonsfond utgjor 10,6 % av driftsinntektene pr. 31.12.18.
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Handlingsregel nr. 3

Netto 18negjeld skal over tid ikke overstige 70 % av driftsinntektene.

Definisjon av netto I&negjeld er langsiktig gjeld korrigert for pensjon, utldn og ubrukte

lanemidler.
Netto lanegjeld i % av
driftsinntektene
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Utvikling i I8negjeld

Netto I8negjeld utgjor n§ 70 % av driftsinntektene.
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Oppsummering regnskapsresultat

Arets regnskapsresultat er kr 0 etter strykning pa kr 1 mill.
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Budsjett som styringsverktgy

Virksomhetene er gitt bevilgning med netto tildelt ramme innenfor de ulike rammeomradene.
Det er krav om at virksomhetene justerer netto budsjett Igpende gjennom 3ret.
Virksomhetene rapporterer selv utfyllende avvik som en del av 8rsmeldingen.

Radmannen har rapportert til formannskapet manedlig p& de omrader med storst
utfordringer. Rapportering til kommunestyret blir gjort pr. tertial. Dersom virksomhetene
fremmer vesentlige avvik i forbindelse med rapportering, blir dette kommentert i

tertialrapport og fremmes som egen sak i etterkant.

Rammeomradene:
Awik  Regnskap Buds(end) Budsjett  Regnskap
2018 2018 2018 pLoxk:] 2017
Rammeomrade 1 495 69 507 69 012 69 936 71599
Rammeomrade 2 6431 107 748 101 317 98 952 102 647
Rammeomrade 3 4826 160537 155711 151717 159044
Rammeomrade 4 3121 50 688 47 567 46 805 49 666

Rammeomrdde 1 Stab, kultur, naering, NAV, kirke og andre interkommunale samarbeid
viser et netto merforbruk med 0,5 mill. kroner. Det ble ved 2. tertial rapportert om prognose

med 1,2 mill. kroner knyttet til gkonomisk sosialhjelp.

Hovedarsaken til resultatet er 1,4 mill. kroner i merforbruk til utbetaling av gkonomisk
sosialhjelp. R&dmannens stab har mindreforbruk med 0,6 mill. kroner som folge av reduserte

utgifter til revisjon og bruk av konsulenter/juridisk bistand.

Rammeomrade 2 Skoler, barnehager og voksenopplaering har et merforbruk pa 6,4 mill.
kroner. Det ble ved 2. tertial rapportert om prognose med 3,2 mill. kroner. Utover tallfestet

rapportering ble det omtalt usikkerhet rundt refusjon fra staten til voksenopplaering.

Voksenopplaering har merforbruk med 3 mill. kroner. Hovedarsaken til dette er tilbakefgring
av refusjon fra staten som ble inntektsfgrt i 2017 med 2,4 mill. kroner. Dette var ikke
tallfestet og avklart med Imdi pr. 2. tertial, og ble tekstlig omtalt i rapporteringen. Utover

redusert refusjon er det i hovedsak merutgifter knyttet til Ignn.

Barnehagene gar med 1 mill. i merforbruk, som i hovedsak skyldes gkt antall enkeltvedtak og

ngdvendig styrkingstiltak i grupper. Resultatet er i trad med rapportering pr. 2. tertial.

Skolene har positivt avvik, og gdr med 0,5 mill. i mindreforbruk. Hovedarsaken til dette er

sykelgnnsrefusjon opp mot lavere vikarutgift og refusjoner fra staten.
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Kommunalsjef har merforbruk med 2,8 mill. kroner.

Det ble ved 2. tertial rapportert om prognose med 1,8 mill. kroner. Arsaken til merforbruket
er gkt tilskudd til private barnehager med 0,3 mill. kroner, skoleskyss med 0,5 mill. kroner,
gkt betaling til andre kommuner med 0,6 mill. kroner grunnet fosterhjemsplassering. Videre

er det merforbruk knyttet til administrasjon med 1 mill. kroner.

Rammeomrade 3 Helse og omsorg har et merforbruk pa 4,8 mill. kroner. Det ble ved 2. tertial

rapportert om prognose pa netto merforbruk med 3 mill. kroner.

Hjemmebasert omsorg har 2,6 mill. kroner i merforbruk. Det ble ved 2. tertial rapportert om
mulig merforbruk med 1,9 mill. kroner. Avvik mellom regnskap og budsjett ligger i stor grad

pa ulike Ignnsposter som en fglge av hjemmeboende brukere med store oppfglgingsbehov.

Lokalmedisinsk senter (NGLMS ) har mindreforbruk med 1,6 mill. kroner. Det ble ved 2. tertial
rapportert om prognose for mindreforbruk uten belgpsmessig stgrrelse. Hovedarsaken til
resultatet er streng budsjettstyring og reduserte Ignnsutgifter, som fglge av at det blant annet

ble flyttet seks korttidsplasser ved NGLMS til sjukeheimen i sommerferien.

Kommunalsjef har mindreforbruk med 1 mill. kroner. Det ble ved 2. terital rapportert samlet
mindreforbruk med NGLMS pa 1,3 mill. kroner. Arsaken til resultatet er vakanser og bruk av

eksterne, avsatte tilskuddsmidler.

Sjukeheimen har merforbruk med 1,2 mill. kroner. Det ble ved 2. tertial rapportert om
merforbruk med 0,6 mill. kroner. Resultatet skyldes i hovedsak gkte utgifter knyttet til
medisinsk forbruksmateriell og vaskeritjenester grunnet smittesituasjon. Videre har hgyt
sykefravaer i perioder fgrt til merforbruk til Ignn, som overtidsbetaling. Sjukeheimen ble ogsa
brukt til korttidsplasser for & redusere kapasitet ved andre avdelinger, og med det ble

oppholdsbetalingen redusert.

Tjenester for funksjonshemmede har merforbruk med 3,5 mill. kroner. Det ble ved 2. tertial
rapportert om 1,8 mill. kroner i merforbruk. Hovedarsaken til resultatet er korrigering av
refusjon fra staten til ressurskrevende brukere fra 2017 og overbudsjetterte inntekter i 2018.
Avregning viser at det ikke er tatt tilstrekkelig hgyde for statens satser for innslagspunkt og
bruk av premiefond fra pensjonskassen, og dette har fgrt til at virksomheten har estimert

refusjon for hagyt.

Rammeomrade 4 Teknisk, plan og eiendom viser et merforbruk med 3,1 mill. kroner. Det ble

ved 2. tertial rapportert om prognose for merforbruk med 2,5 mill. kroner.
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Hovedarsaken til resultatet er merforbruk pa renovasjon med 1,4 mill. kroner. Arsaken til
dette er misforhold mellom prognoser og faktiske resultater fra NGR bade for 2017 og 2018.
Underskuddet vil vaere et sdkalt fremfgrbart underskudd som ma dekkes inn ved gkning av

gebyrer de neste arene.

Behandling av naeringsslam viser et underskudd med 0,4 mill. kroner. Underdekning pa
neeringsslam, skyldes feil registrering av innveid naringsslam, som igjen har fgrt til
feilberegning av pris. Det er lagt opp til at underskuddet fra 2018 skal dekkes inn fra de som
har levert slammet gjennom &ret. Totalt underskudd for naeringsslam for 2017 og 2018 er 1,4
mill. kroner pr. 31.12.18.

Kommunale veier og gatelys har merforbruk med 0,8 mill. kroner. Dette skyldes i hovedsak
ekstraordinaert brgyting og strging av vegene, som fglge av mye sng og vekslende

veerforhold.
Avigpsomradet viser et underskudd med 0,7 mill. kroner, og dette skyldes i hovedsak feil

beregning av inntektsgrunnlaget. Fremfgrbart underskudd pa avlgp er totalt 1,7 mill. kroner

pr. 31.12.18. Dette skal dekkes inn gjennom gebyrinntekter de neste arene.
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@konomisk analyse Hovedoversikt Drift

Sammendrag
@konomisk analyse fra niva i 2015 til 2018 viser at driftsutgiftene har gkt med kr. 63,8 mill.,

mens inntektene har gkt med kr. 43,3 mill.

Skatt og rammetilskudd har i perioden gkt med 30,2 mill. kroner, mens Ignn- og sosiale
utgifter har gkt med 41,4 mill. kroner. Brukerbetalinger har gkt med 0,4 mill. kroner og
eiendomsskatten har gkt med 5,3 mill. Andre statlige overfgringer er redusert med 1,4 mill.
kroner.

Fra niva 2015 til 2018 er finansinntektene redusert med 5,5 mill., mens finansutgiften har gkt

med 5,2 mill. kroner.

For 2018 er ikke gkning i nivaet pa skatt- og rammetilskudd tilstrekkelig for 8 dekke gkningen
i Ignn og sosiale utgifter. Lgnnsutgiftene gkte med 7,8 mill. kroner, mens skatt og
rammetilskudd gkte med 4,8 mill. kroner. Samlet er det reduksjon i driftsinntektene med 8,5

mill. kroner, og driftsutgiftene gker med 3,9 mill. kroner.

Driftsinntekter
Samlede driftsinntekter ble 588,8 mill. kroner. Dette er en reduksjon med 8,5 mill. eller -1,4

% fra 2017 og 2,3 mill. kroner hgyere enn justert budsjett for 2018

Brukerbetalinger ble 16,9 mill. kroner, en gkning med 0,3 mill. kroner eller 1,5 % fra 2017.
Inntekten ble 0,6 mill. kroner lavere enn justert budsjett for 2018. Dette skyldes i hovedsak
reduserte inntekter knyttet til oppholdsbetaling institusjon med 0,8 mill. kroner og gkte

inntekter til egenbetaling med 0,2 mill. kroner.

Andre salgs og leieinntekter ble 60 mill. kroner, en gkning pa 0,9 mill. kroner eller 1,6 %
fra 2017. Inntekten ble 1,1 mill. kroner hgyere enn justert budsjett for 2018.
Dette skyldes i hovedsak gkte leieinntekter kommunal eiendom og salg av mat til beboere i

institusjon.

Overfgring med krav til motytelse ble 116 mill. kroner, en reduksjon med 6 mill. kroner
eller -4,9 % fra 2017. Hovedarsaken til reduksjon fra 2017 er refusjon fra staten til norsk- og
samfunnsfagundervisning ved voksenopplaeringa, refusjon fra andre kommuner
legevaktsentral og refusjon fra staten til seerlig ressurskrevende tjenester. Inntekten ble 0,2

mill. lavere enn justert budsjett for 2018.
Andre statlige overfgringer ble 18,9 mill. kroner, en reduksjon med 9,5 mill. kroner eller

-33,3 % fra 2017. Reduksjon far 2017 skyldes i hovedsak redusert integreringstilskudd med 9

mill. kroner. Inntekten ble 2,4 mill. kroner lavere enn justert budsjett.
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Frie inntekter av skatt og rammetilskudd ble 350,9 mill. kroner, en gkning pa 4,8 mill.
kroner eller 1,4 % fra 2017. Inntekten ble 4,6 mill. kroner hgyere enn justert budsjett. Dette

skyldes i hovedsak en bedre skatteinngang enn kalkylene i revidert nasjonalbudsjett.

Skatt pa inntekt og formue ble 120 mill. kroner, en gkning med 4,6 mill. kroner eller 4 % fra

2017. Inntekten ble 4,6 mill. kroner hgyere enn justert budsjett.

Skatteveksten pa arsbasis ble i statsbudsjettet for 2018 anslatt til 1,3 % for kommunene. P3
bakgrunn av lavere Ignnsvekstanslag ble anslagene satt ned til 1,0 % i revidert
nasjonalbudsjett (RNB). Deretter ble vekstanslagene oppjustert til 2,4 % i oktober 2018, pa
bakgrunn av ekstraordinaert store uttak av utbytter til personlige skatteytere, som trolig

skyldes tilpasninger til skattereformen.

Total skatteinngang pr. innbygger i alle landets kommuner ble 30.693 kroner i 2018 mot
29.779 kroner i 2017. For Sel ble belgpet 20.473 kroner pr. innbygger mot 19.545 kroner i
2017. Skatteinngangen i Sel utgjorde 66,7 % av landsgjennomsnittet. Inntektsutjevningen
utgjar 48,6 mill. kroner og er en reduksjon med 0,5 mill. kroner fra 2017. Skatt og netto

skatteutjevning ble 93,7 % av landsgjennomsnittet.

Eiendomsskatt ble 24,3 mill. kroner, en gkning med 1,9 mill. kroner eller 8,6% fra 2017.

Inntekten ble 0,1 mill. kroner lavere enn justert budsjett.

Frie inntekter
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Sammensetning av frie inntekter

Driftsutgifter
Samlede driftsutgifter var 596,3,4 mill. kroner. Dette er en gkning pa 3,9 mill. kroner eller

0,7 % fra 2017 og 3,6 millioner hgyere enn justert budsjett.

Lonnsutgifter ble 341,1 mill. kroner, og gkte med 6,2 mill. kroner eller 1,9 % fra 2017.
Utgiften ble 2,3 mill. kroner hgyere enn justert budsjett. Budsjettavviket er i hovedsak
sammensatt med merforbruk av ekstrahjelp og overtid med henholdsvis 1,7 mill. kroner og
1,3 mill. kroner. Samlet Ignnsutgift til disse to postene utgjgr 13 mill. kroner.

Det er ogsa fgrt kjgp av vikarbyra innenfor pleie og omsorg for 1,6 mill. kroner. Dette er

utgiftsfgrt pd kjgp av varer og tjenester og blir sdledes ikke beregnet som en lgnnsutgift.

Sosiale utgifter ble 61,2 mill. kroner, og gkte med 1,5 mill. kroner eller 2,6 % fra 2017.
Utgiften ble 2,8 mill. lavere enn justert budsjett. Tilbakefgrt overskudd fra KLP har redusert
pensjonspremien med 8,9 mill. kroner mot 5,5 mill. kroner i 2017.

Arets premieavvik ble positivt med 9 mill. og tilbakefgring av tidligere &rs premieavvik ble
utgiftsfgrt med 5 mill. Ordningen med premieavvik gir kommunen en likviditetsmessig
belastning, da premien betales i sin helhet til livselskapet, mens regnskapet viser lavere tall

lik netto premieavvik og amortisering.

Kjop av varer og tjenester ble 99 mill. kroner, en reduksjon med 2,2 mill. kroner eller -2,2
% fra 2017. Utgiften ble 10 mill. kroner hgyere enn budsjett. Hovedarsaken til
budsjettavviket er interne fordelinger av utgifter til IKT med ca. 3,2 mill. kroner. Dette er ikke
reelt et merforbruk, men et budsjettavvik mot andre poster. Kjgp av konsulenttjenester og
juridisk bistand har et budsjettavvik med 1,5 mill. kroner. Deler av denne utgiften har

finansiering gjennom bruk av fondsmidler, og m& sees i sammenheng med dette. Videre er
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det merutgift med 1,6 mill. kroner knyttet til sngbrgytingsavtaler og 2,1 mill. kroner knyttet

til vedlikehold av ledningsnett og byggtjenester inkl. materialutgifter.

Kjop av varer og tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon ble 34,7 mill.
kroner, en gkning med 2,6 mill. kroner eller 8,3 % fra 2017. Regnskapet avviker med 4,3
mill. kroner i merforbruk fra justert budsjett. Hovedarsakene er betaling til NGR med 1,3 mill.
kroner, barnevernstjenester som fosterhjem, betaling til staten og andre kommuner med 0,6
mill. kroner, drift av NAV kontor med 0,3 mill. kroner og private barnehager med 0,3 mill.
kroner. Videre er det feilfgrt husleieutgift til Oppland fylkeskommune med 0,8 mill. Denne

utgiften skal fares under kjgp av varer og tjenester som inngdr i tjenesteproduksjon.

Overfgringer ble 43 mill. kroner, en reduksjon med 4,1 mill. kroner eller -8,7 % fra 2017.
Utgiften ble 7,3 mill. kroner lavere enn justert budsjett. Hovedarsaken til budsjettavviket er
budsjettpost for reserverte bevilgninger med 10,3 mill. og utbetaling av gkonomisk sosialhjelp
med 1,3 mill. kroner.

Finanstransaksjoner

Finansinntekter ble 5,8 mill. kroner, som er en reduksjon med 0,5 mill. kroner eller -7,3 %
fra 2017. Utbytte og renteinntekter ble 5,3 mill. kroner, og er en reduksjon pa 0,1 mill. kroner
i forhold til 2017, og 0,5 mill. hgyere enn budsjettert belgp i 2018.

Sel kommune mottok 2,2 mill. kroner i utbytte og 0,8 mill. kroner i renter fra Eidefoss AS.
Dette er en gkning pa 0,5 mill. kroner i forhold til 2017.

Finansutgifter ble 28,2 mill. kroner, og er en gkning med 2,5 mill. kroner eller 9,8 % fra
2017. Regnskapet er i overenstemmelse med budsjettert belgp. Avdragsutgiftene var pa 18,4
mill. kroner, en gkning p& 1,7 mill. kroner fra 2017 eller 10,2 %. Bokfgrte avdragsutgifter er
innenfor grensen for minste tillatte avdrag i henhold til kommunelovens §50 nr. 7.
Renteutgiftene ble 9,2 mill. kroner og er en gkning med 0,4 mill. kroner fra 2017. Utgiften ble
0,3 mill. kroner lavere enn justert budsjett.

Interne finanstransaksjoner

Bruk av disposisjonsfond var budsjettert med 16,5 mill. kroner og regnskapsmessig bruk er
16,6 mill. kroner. Arsaken til differansen, er bruk av fond pa driftsniva (budsjettskjema 1B),
pd omrade for kommunalsjef helse og radmannens stab. Avsetning til disposisjonsfond var
budsjettert med 21,1 mill. kroner og er regnskapsfert med 20,6 mill. kroner. Arsaken til

differanse er avsetning av kraftmidler, jfr. prinsippvedtak i kommunestyresak 60/2016.
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Overfgring til investeringsregnskapet var budsjettert med kr. 1,5 mill. Siden driftsresultatet
var negativt, ble strykninger gjennomfgrt i henhold til regnskapsforskriftens §9. Overfgring til

investeringsregnskapet ble dermed regnskapsfart med kr. 0,6 mill.

Investeringsregnskapet
Sel har i 2018 gjennomfgrt investeringer med 105,5 mill. kroner. Investeringene er i
hovedsak finansiert ved bruk av kompensasjon fra merverdiavgift, 1&n, tilskudd / refusjoner

og bruk av felles disposisjonsfond.

Regnskapsmessig merforbruk i driftsregnskapet ble 1 mill. kroner. Strykningsregler ble
gjennomfgrt i samsvar med regnskapsforskriftens §9, med redusert overfgring til
investeringsregnskapet. Etter dette ble investeringsregnskapet avsluttet i balanse etter at
finansiering ble fart inntil ngdvendig behov. P& grunn av reglene rundt finansering og
rekkefglge, jfr. vedtatt gkonomireglement, er ikke disposisjonsfondet brukt som

finansieringskilde fullt ut.

Kommunal- og regionaldepartementet ga i 2011 ut en ny veileder for investeringer. Sel har

lagt denne og vedtatt gkonomireglement til grunn i regnskapsfgring av investeringsprosjekt.

Bevilgningen til prosjekt er 8rsavhengig og skal vedtas av kommunestyret. Det er likevel slik
at prosjekt ikke ngdvendigvis falger regnskapsaret, og av den grunn skal gjenstdende
bevilgning til prosjekt som ikke er sluttfgr re-budsjetteres. Dette skal fremmes i egen sak for

politisk behandling i nytt regnskapsar.

Budsjettavvik investeringer

Det blir vist til note nr. 20 som viser totalbevilgning og regnskap for det enkelte prosjekt,
samt kommentarer knyttet til noen prosjekt. Av totalt 31 prosjekt, er det tre prosjekt som pr.
31.12.18 har vesentlig budsjettavvik.

K384 Nybygg funksjonshemmede

Prosjektet har pr. 31.12 gjenstdende bevilgning med kr. 0,6 mill. kroner. Budsjettet ble
regulert etter estimert arsprognose i sak 68/18, og fikk ved arsslutt et avvik med 1,1 mill.
kroner i forhold til arsbudsjettet. Det er i 2017 og 2018 inntektsfgrt refusjon fra staten med

21,6 mill. kroner, som forventes utbetalt i juni/juli 2019.
K727 Kjop av Skansen 16

Prosjektet har pr. 31.12 gjenstdende bevilgning med 3,3 mill. kroner. Kontrakten ble ikke

signert fgr 31.12, og det ble derfor ikke utgiftsfort noe pa dette prosjektet.
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K623 Hovedplan vann/avlgp

Prosjektet har pr. 31.12 gjenstdende med kr. 10,6 mill. Ubrukte midler til prosjektet er
kontraktsfestet til 5,8 mill. kroner. Dette er knyttet til Johan Nygards gate, Olav Bismos gate,
Mullers gate, samt prosjektering, regulering og grunnerverv Thogya
vannverk/vannbehandlingsanlegg. Restmidler utgjor 4,8 mill. kroner, som ikke blir foreslatt
overfgrt til 2019.

K657 Regionsenterprosjekt

Prosjektet fremstar i noteoppstillingen med et totalt merforbruk med 3,5 mill. kroner. Arsaken
til dette, er at prosjektet feilaktig er budsjettert med netto-tall tidligere &r. Prosjektet avviker
ikke fra arsbudsjett i 2018.

Balansen
Balansen viser forholdet mellom kommunens bokfgrte eiendeler pa den ene siden og summen
av gjeld og egenkapital p& den andre siden. Balansen gir bl.a. grunnlag for 8 vurdere

utviklingen i kommunens likvide stilling og finansielle balanse.
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Eiendeler

Sum eiendeler gkte med 130,2 mill. kroner fra 2017 til 2018.

Pensjonsmidlene gkte med 57,6 mill. kroner, aksjer/andeler gkte med 1,6 mill. kroner, utldn
gkte med 1,7 mill. kroner, kortsiktige fordringer inklusiv premieavvik pensjoner gkte med 0,4
mill. kroner, likvide midler kasse/bank ble redusert med 11,9 mill. kroner. Kommunen har
hatt en jevn gkning i investeringer i anlegg, maskiner og utstyr og netto gkning i

anleggsmidler utgjer 80,8 mill. mill. kroner ndr avskrivningene er hensyntatt.
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Egenkapital
Sum egenkapital gkte med 57,2 mill. kroner fra 2017 til 2018. Egenkapitalens fondsdel ble

redusert med 17,7 mill. kroner.

Premieavvik

Prinsippet rundt premieavvik er at kommunen skal bokfgre en beregnet pensjonskostnad i
stedet for drets betalte pensjonspremie. Dette er et spesielt unntak fra kommunenes
generelle regnskapsprinsipper. Premieavviket er forskjellen pa hvert ars betalte premie og
beregnet kostnad. Sel har et bokfgrt akkumulert netto premieavvik pa 30,7 mill. inkl.

arbeidsgiveravgift. Det vises til note nr. 3 vedrgrende reglene om tilbakefgring av inntekten.

Akkumulert netto premieavvik inkl.
arb.giveravgift
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Gjeld
Langsiktig gjeld gkte med 78,9 mill. kroner fra 2017 til 2018. Lanegjelda gkte med 56,3 mill.
kroner og pensjonsforpliktelsen gkte med 22,6 mill. Ved utgangen av aret har kommunen

755,5 mill. kroner i pensjonsforpliktelser. Kortsiktig gjeld er redusert med 5,9 mill. kroner.
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Arbeidskapital og likviditet

2018 2017 2016 2015
Omlgpsmidler 200 800 212 222 206 768 197 260
Kortsiktig gjeld 74 034 79933 79 162 99179
Arbeidskapital 126 766 132 290 127 606 98 081
Ubrukte lanemidler -24 702 -12 534 -15 315 -8 898
Bundne fond -40 349 -41 015 -38 186 -34 063
Ubundne investeringsfond -2 845 -4 414 -4 057 -4 065
Arbeidskapitalens driftsdel 58 870 74 326 70047 51 055
Korrigeringer:
Netto premieavvik inkl. arbeidsgiveravg. -30714 -26 748 -27 634 -26 202
Arbeidskapitalens driftsdel korrigert 28 156 47 578 42413 24 853

Arbeidskapitalens driftsdel viser kommunens grunnlikviditet, - omlgpsmidler som ikke er gjeld
eller pd annen mate knyttet til bestemte formal.

I arbeidskapitalens driftsdel inngdr 30,7 mill. kroner i premieavvik pensjoner. Belgpet er
inklusive arbeidsgiveravgift. Dette er balansefgringer som ikke er likvide midler, men som
skal fares tilbake over flere 3r. Arbeidskapitalens driftsdel korrigert er positiv med 28,2 mill.
kroner, dvs. en forverring med 19,4 mill. kroner fra 2017 til 2018. Det er viktig at kommunen
ikke benytter inntekten av premieavvik til tjenesteproduksjon, men at dette i sin helhet blir
avsatt til disposisjonsfond. Kommunestyret fattet prinsippvedtak om dette i gkonomiplanen
for 2014-2017.

Selv om driftslikviditeten er betydelig forverret i 2018, sd anses den likevel fortsatt som god.

Likviditetsgradene 1 og 2 benyttes ofte som indikatorer pa virksomhetens likviditet. Formalet

med en likviditetsanalyse er 8 vurdere evnen til & gjgre opp sine kortsiktige forpliktelser.

Minst likvide omlgpsmidler

Likviditetsgrad 1 viser forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld, og bgr veere stgrre

enn 2, dvs. at minst halvparten av omlgpsmidlene skal veere finansiert med langsiktig kapital.
Sel sin likviditetsgrad 1 pr. 31.12.18 er 2,3 som er over anbefalt grense. Det er gjort fradrag

for premieavvik.

Mest likvide omigpsmidler

Likviditetsgrad 2 som viser forholdet mellom mest likvide omlgpsmidler (kasse, bank) og
kortsiktig gjeld bgr veere stgrre enn 1, dvs. at den kortsiktige gjelden i sin helhet bgr veere
finansiert med midler som raskt (0-3 mnd.) kan gjgres likvide. Kommunens likviditetsgrad 2

er pd 1,2 som er over anbefalt grense.
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Internkontroll

Risikovurdering og formalisering

Sel kommune bruker kvalitetssystemet «Kvalitetslosen» med den hensikt & styrke
internkontrollen. Systemet er fortlgpende under utvikling med regelverk og
prosedyrebeskrivelser. Nar det oppstar ugnskede hendelser, skal det meldes avvik i systemet
og pa bakgrunn av en risiko- og sarbarhetsanalyse vektes alvorlighetsgraden av den som

melder.

Kontrollaktiviteter
@konomisk rapportering til Kommunestyret er utfgrt i henhold til gkonomireglementet.

Ut over dette, har rAdmannen gitt manedlig rapportering til formannskapet i fgrste halvar

rundt barnevern og NAV. I Igpet av andre halvar ble dette gjort ved behov.

Interkommunalt samarbeid

I 8rsberetningen til den kommunen hvor et interkommunalt samarbeid har sitt hovedkontor
skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for & bedsmme samarbeidets stilling og
resultatet av virksomheten, og som ikke fremgdr av arsregnskapet, samt om andre forhold
som er av vesentlig betydning for samarbeidet. Regionrddet for Nord-Gudbrandsdal har
hovedkontor i Sel og er bedt om 8 komme med innspill til arsberetningen. Det er ikke gitt

noen innspill fra Regionradet.

Likestilling
Kommunen har som arbeidsgiver en redegjgringsplikt over den faktiske tilstanden nar det

gjelder likestillingen i virksomheten. I henhold til likestillingsloven § 1a, fgrste og tredje ledd,
plikter alle kommuner & jobbe aktivt, malrettet og planmessig for likestilling mellom kjgnnene
innenfor virksomheten. Kvinner og menn skal gis like muligheter til utdanning, arbeid og
kulturell og faglig utvikling. I det utvidede likestillingsperspektivet, jobber Sel kommune
kontinuerlig for at alle personer som er eller blir ansatt skal ha like arbeidsvilkar og ikke
forskjellsbehandles pa bakgrunn av funksjonsevne, kjgnn, religion, legning eller etnisk
tilhgrighet.

Sel kommune har en kvinneandel som kjennetegner kommunesektoren generelt.

Antall faste 8rsverk i 2018 (etter ansettelsesprosent)var 508,56 fordelt pd 667 ansatte. Dette
er en gkning i faste arsverk pa 16,06 i forhold til 2017. Faste arsverk i 2017 var beregnet av
stillingsprosenten, og ikke av ansettelsesprosenten. Dette gir et uriktig bilde av de faktiske
forhold og bemanningsbehovet. For eksempel kan en arbeidstaker kan vaere ansatt i 100 %
(oppgitt som ansettelsesprosent), men jobbe kun 80 % av denne(oppgitt som

stillingsprosent). Det blir derfor mest riktig 8 rapportere pa arsverk ut fra ansettelsesprosent.
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Av de faste 8rsverkene, er andelen kvinner 80,46 % og menn 19,54 %. En svak endring fra
2017 med en gkning i 8rsverk p& menn med 0,36 prosentpoeng, og dertil reduksjon p3

kvinner.

Gjennomsnittlig arslgnn for kvinner i Sel kommune var i 2018 kr. 460.545 (kr. 448.405 i
2017). Tilsvarende for menn var kr. 489.912 (kr. 485.912 i 2017). Differansen i arslgnn
mellom kvinner og menn utgjorde kroner 29.367 (kr. 37.512 i 2017). Differansen mellom
kvinner og menn er redusert i perioden fra 2017 til 2018, noe som er en gnsket og villet

utvikling.

Sel kommune har hatt totalt 25 ledere i tonivdmodellen i 2018. Dette fordeler seg pa 1
radmann, 3 kommunalsjefer og 21 virksomhetsledere. Av disse er 16 kvinner (64 %) og 9
menn (36 %). Dette er uendret fra 2017.

Heltidskultur
Sel kommune deltok i prosjektet «Attraktive arbeidsgivere» i regi av KS i 2018, der fokus var

satt pd heltidsjobbing. Sel kommune valgte en kobling mot arbeidet med innfgring av
arsturnus, samt bemanning og utvikling av ressursenheten/vikarpool innen pleie - og
omsorgssektoren.

Heltidskultur har ogsd i 2018 vaert ett av satsingsomradene gjennom aret, blant annet
gjennom etablering av ressurs-/vikarpool innen pleie- og omsorgssektoren. Det ble lyst ut
stillinger i desember 2018, for & gke ressursenheten og tilsetting skjer i disse dager. Det ble
gjennomfgrt en egen fagdag for ansatte i helse- og omsorgstjenestene i november 2018, der
bl.a. arsturnus var tema. Sel kommune er den eneste kommunen i landet som har inngatt

avtale om &rsturnus i alle virksomheter innen helse og omsorg.
Plan om heltid i Sel kommune ble jobbet med i hele 2018, og er nd sluttfgrt.

Gjennomsnittlig stillingsstgrrelse i faste drsverk 2018, var 76,16 % (2017: 77,68 %)
Andel fast ansatte som jobbet heltid i 2018 var 291 ansatte. Dette utgjgr 43,62 % (2017:
45,65 %)

Likebehandling
Sel kommune er medlem i organisasjonen «Rasismefri Sone». Det forplikter kommunen til 8

delta i et organisert arbeid, for & motvirke rasisme. Sel kommune har vaert en aktiv MOT
kommune gjennom mange ar, og dette viktige arbeidet er med p& & sikre et kontinuerlig

fokus pa likebehandling, etiske standarder og mot diskriminering.
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Sykefraveer
Det samlede sykefravaeret i 2018 var 7,6 %. Av dette er 0,9 % egenmeldt sykefravaer. Dette

er en gkning i forhold til 2017 der samlet sykefraveer var 7,2 %. I tillegg til oppfalging av
langtidssykemeldte, har implementering av de nye rutinene for sykefravaersoppfglging fortsatt
veert i fokus i 2018. Det har vaert arbeidet systematisk med internopplaering i
personalforvaltning for alle ledere. Kommunens deltakelse pa KS NED prosjekt har veert hgyt
prioritert hgsten 2018. Alle virksomheter innen helse- og omsorg, barnehagene og NAV Sel
har kommet godt i gang med arbeidet. Det er opprettet miljggrupper ute pd hver enkelt
virksomhet, jfr personalhdndboka punkt 6.1.1. Miljegruppas rolle og mandat skal i hovedsak
veere av forebyggende art, og bygge opp det jevnlige partssamarbeidet i virksomheten.

Sel kommune har vaert en aktiv IA-bedrift i 2018(inkluderende arbeidsliv).

Etiske retningslinjer
Kommunens ledelse er kontinuerlig opptatt av & arbeide for gode etiske standarder og

systemer som hindrer misligheter i alle ledd i kommuneorganisasjonen. Etiske retningslinjer,
rutiner og prosedyrer som skal sikrer god etisk standart og framferd er nedfelt i kommunens
kvalitetssystem. I september satte radmannen fokus p& etikk, habilitet og korrupsjon i et

felles kommunestyremgte hvor alle kommunens ledere deltok.

HMS
Sel kommune arbeider aktivt med helse, miljg og sikkerhet og i forbindelse med ny

personvernforordning ble opplaering og bruk av internkontrollsystemet aktualisert og
revitalisert. Med forankring i Arbeidsmiljglovens bestemmelser, har kommunen
Arbeidsmiljgutvalg (AMU) som bestdr av like mange representanter fra arbeidsgiversiden og
arbeidstakersiden. I tillegg deltar bedriftshelsetjenesten i utvalget. I desember vedtok AMU en
ny organisering for 8 fa gkt fokus i hele organisasjonen. Dette fordi utvalget drgfter og
behandler saker som har stor betydning for alle ledere og ansatte. Fra januar 2019 deltar IA
radgiver fra NAV arbeidsgiver som fast medlem uten stemmerett, men med tale- og

forslagsrett.

Vernetjenesten er en viktig ressurs i arbeidsmiljgsammenheng, og det er gode
samarbeidsrelasjoner mellom vernetjenesten og arbeidsgiver. Vedtatte arsplan og rutiner for
overordnet HMS-arbeid i henhold til internkontrollforskriften, har medfgrt at Sel kommune har

fatt gjennomfert et godt og systematisk HMS arbeid gjennom &ret.

Universell utforming
Universell utforming handler om tilrettelegging, integrering og utforming av produkter, bygg

og omgivelser som gjgr at de kan brukes av alle mennesker i s8 stor utstrekning som mulig

uten spesiell tilpassing. Omgivelser, bygg og produkter som er universelt utformet vil i de
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fleste tilfeller oppleves som en god kvalitet for alle, og vil i stgrst mulig grad inkludere alle
mennesker i alle aldre, alle stgrrelser og med ulike ferdigheter og forutsetninger.

Sel kommune har fokus pa & ivareta universell utforming i alle ledd ndr vi planlegger og ved
utforming av bygg, uteomrader og informasjonskanaler, for & sikre tilgjengelighet for alle og
god kvalitet for alle mennesker uavhengig av funksjonsevne. Tilgjengelighet og tilrettelegging
for alle brukergrupper innarbeides og ligger til grunn for de tjenester Sel kommune yter og
har ansvaret for.
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